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Odborné élanky

Neprimérena kvalifikace
v kontrolni praxi CRR CR

Nastaveni kvalifikace v zadavacich podminkach je tématem, které je i pfes
bohatou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze (déle jen
,Utad") a pfislusnych soudt stéle pomeérné problematickou oblasti zadavacich
podminek. Vymezeni kvalifikacnich pfedpokladd, jez budou vyvazené, tedy
pfiméfrené predmeétu plnéni vefejné zakazky a jeho slozitosti (zaroven zajisti
zadavateli kvalifikované dodavatele), a nebudou neopravnéné diskriminovat
dodavatele zplsobilé provést predmeét vefejné zakazky, predstavuje pro
zadavatele nepochybné pomysiny ofisek pfi pfiprave zadavaciho fizeni.
Nasledujici fadky bychom radi vénovali zakladnim vychodisklm, kterd musi
zadavatelé respektovat pfi stanoveni kvalifikace, a dale uvedli nékolik pfikladd
pochybeni, se kterymi se opakované setkdva Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky (dale jen ,Centrum®) pfi vykonu své kontrolnf ¢innosti, a to
zejména s dirazem na zakazky malého rozsahu (dale jen ,VZMR"), zadavané dle
Metodického pokynu pro oblast zadavani vefejnych zakazek pro programové
obdobi 2014-2020 (dale jen ,MPZ").
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Obecna vychodiska

Co se tyce vymezeni zadavacich podminek
véetné kvalifika¢nich predpokladli, jsou
zadavatelé povinni pfi zadavani verejnych
zakazek v Integrovaném regionalnim ope-
ra¢nim programu (IROP) v zdvislosti na re-
zimu zakazky respektovat bud MPZ, nebo
zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,ZZVZ"). MPZ se otazkou kvalifikace ne-
zabyva oproti ZZVZ nikterak podrobné,[1]
kdyz v ¢l. 7.2.2 pouze fakultativné déava
zadavateldm moznost pozadovat v ramci
zadavacich podminek také kvalifikaci, nic-
méné jelikoz i u VZMR je nutné, aby zada-
vatelé postupovali ve shodé se zakladnimi
zésadami pro zadéavani vefejnych zakazek
(podrobnéji viz déle), je nezbytné vyklad
pfimérenosti kvalifikace hledat praveé skrze
tyto principy.

Zékladni vychodisko pro nastaveni kvalifika-
ce, a to nejen pfi zaddvani verejné zakazky
dle MPZ, nybrz rovnéz dle ZZVZ, predstavu-
ji nize zminéné zdsady zadavéni vefejnych
zakazek, které jsou shodné pro obé Upravy
a jejichz dodrzeni jsou zadavatelé povinni
zajistit po cely soutézni proces. Jednd se o z&-
sadu transparentnosti, pfiméfenosti, rovné-
ho zachazeni a zakazu diskriminace, jez jsou
zakotveny v ¢l. 6.1.1 MPZ, resp. v § 6 odst. 1
a 2 ZZVZ. Z téchto Ctyf elementérnich zsad
je pro zadavatele ve fazi vymezeni kvalifika-
ce stézejni zdsada pfiméfenosti a s ni Uzce
spjata zasada zakazu diskriminace. Vzhledem
k tomu, Zze MPZ se v otézce zasad zadavani
verejnych zakazek shoduje s Upravou ZZVZ,
je vyklad posouzeni kvalifikace v kontextu
téchto zasad provedeny rozhodnutimi Ufadu
¢i soudu aplikovatelny i na postup dle MPZ.

Podstata stanoveni kvalifikace v souladu
s MPZ &i ZZVZ spociva v tom, Ze zadavatel
musi zvolit takova kvalifikacni kritéria, ktera
jsou samostatné i v souhrnu pfimérena pred-
métu plnéni vefejné zakdzky, komplikovanos-
ti a rozsahlosti predmétu plnéni. Zaroven tato
vybrana kvalifika¢ni kritéria nesmi nedovole-
né zuzovat okruh potencialnich dodavatel(
schopnych poskytnout zadavateli poZzadova-
né plnéni. Nutno podotknout, Ze kvalifikace
jako takova vede vzdy k uritému pfirozené-
mu omezeni okruhu dodavateld v zavislosti
na predmétu plnéni verejné zakazky, nesmi
vsak dochézet k bezdlivodnému omezeni re-
levantnich dodavateld uchazet se o verejnou
zakazku, a to pravé formou nepfimérenosti
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kvalifikace, ktera nasledné zpUsobi zjevnou ¢i
skrytou diskriminaci dodavatel(. [2]

Hranice mezi pfipustnym a nepfipustnym
(neptiméfenym, diskrimina¢nim) omezenim
hospodaiské soutéze v souvislosti s nasta-
venim kvalifika¢nich pozadavkd je mnohdy
velmi tenkd, pficemz zadavatelé si ne vzdy
plné uvédomuji veskeré dlsledky plynouci
ze stanovené kvalifikace pro potencialni do-
davatele (obvykle v dobré vife ziskat co nej-
lepsiho/nejlépe kvalifikovaného dodavatele).
V nésledujici ¢asti proto uvedeme nékolik
piikladd ilustrujicich nepfimérené stanoveni
pozadavkd na kvalifikaci. Zadavatelé si tak
mohou udélat alespor elementarni predsta-
vu, jakym zplsobem na stanoveni kvalifikace
nahlizet a na co si dat pozor.

Priklad z praxe 1:
Nepfimérena kumulace
pozadavku na kvalifikaci

| v pfipadé VZMR dochazi dle zkusenosti
Centra ke kumulaci pozadavkl predevsim
na technickou kvalifikaci, kterd mGze zname-
nat poruseni zasady pfimérenosti. U zakdzek
zaddvanych dle MPZ plati, Ze pokud zadava-
tel pozadavky na kvalifikaci stanovi, vymezi
je dle pravidel § 53 odst. 4 ZZVZ. Jakkoli toto
ustanoveni umozniuje pouzit i jind kritéria
kvalifikace, nez jsou uvedena pro nadlimit-
ni rezim, tato moznost automaticky nezna-
men3, Ze by zadavatelé postupujici dle MPZ
méli bezbfehé moznosti ke stanoveni kvali-
fikacnich pozadavkl. Zadavatelé zaddvajici
zakazku dle MPZ se pouze mohou odchylit
od pozadavkli vymezenych v ZZVZ, avsak
za soucasného dodrzeni zdkladnich zasad
vybérového fizeni. Pro lepsi pfedstavu nasti-
nime problematiku nepfimérené kumulace
pozadavku na kvalifikaci na nasledujicim mo-
delovém pripadé.

Neprimérenou kombinaci pozadavk( na kva-
lifikaci Ize demonstrovat napf. u zakazky, je-
jimz pfedmétem bude dodavka nakladace,
bagru a minirypadla, pficemz mize jit o po-
uzivané zbozi, s predpokladanou hodnotou
zakazky ve vysi 2 800 000K¢ bez DPH. U ta-
kové zakazky by byly pravdépodobné za ne-
pfiméfené shledény pozadavky na doloZeni:

a) seznamu vyznamnych dodavek za posled-
ni 3 roky pred zahajenim vybérového fizeni,
jejichz predmétem byla dodavka naklada-
e v celkovém souhrnném finan¢nim rozsa-
hu (objemu) minimalné 3 mil. K¢ bez DPH,

b) seznamu vyznamnych doddavek za posled-
ni 3 roky pfed zahajenim vybérového fize-
ni, jejichz predmétem byla dodavka bagru
v celkovém souhrnném finan¢nim rozsahu
(objemu) minimalné 3 mil. K¢ bez DPH,

¢) seznamu vyznamnych dodévek za posled-
ni 3 roky pred zahdjenim vybérového Fize-
ni, jejichz predmétem byla dodavka mini-
rypadla v celkovém souhrnném finan¢nim
rozsahu (objemu) minimalné 3 mil. K¢ bez
DPH,

d) pfehledu primérného ro¢niho poctu za-
méstnanct dodavatele za posledni 3 roky,
pti¢emz prdmérny ro¢ni pocet zaméstnan-
cli dodavatele v kazdém z poslednich 3 let
¢inil alespon 10 osob,

e)obratu u kvalifikovaného dodavatele
ve vysi 5 mil. K¢ bez DPH v kazdém ze 3 bez-
prostiedné predchdzejicich ucetnich ob-
dobi.

V daném modelovém pfipadé by Centrum
prihlédlo k povaze poptavaného plnéni
i k primarnimu zaméfeni zakézky na doda-
vatele pouzité, obtizné prodejné a skladové
techniky, kterymi mohou byt rovnéz fyzické
osoby, podnikajici fyzické osoby, ¢i dokonce
nepodnikajici pravnické osoby nebo organi-
zacni slozky statu. Pfi zaméreni zakdzky mj.
i na pouzitou techniku maze byt redlné zpa-
sobilym dodat plnéni pIné vyhovujici potie-
bam zadavatele i subjekt, ktery nedisponuje
tfeba vlbec zadnym obratem - také fyzicka
osoba muze mit k prodeji poZzadovany druh
techniky, ktery muize byt v bezvadném stavu,
a tedy by naprosto vyhovoval potiebam za-
davatele. Rovnéz minimalni finan¢ni objem
vyznamnych dodavek by patrné bylo nutné
povaZovat za nepfiméfeny, a to z toho du-
vodu, Ze zadavatel pozadoval samostatné
referencni zakazky na jednotlivé typy strojo-
vého vybaveni, ackoli i dodavatel dodévajici
minirypadla by s velkou pravdépodobnosti
byl schopen zajistit dodavku nakladace. Ne-
hledé na skutecnost, Zze v souctu prekracuji
referenc¢ni zakazky svoji finan¢ni hodnotou
predpoklddanou hodnotu vice nez trojna-
sobné. Pokud jde o pozadavek zadavatele
na dolozeni prehledu prdmérného ro¢niho
poctu zaméstnancl dodavatele, jednalo by
se o zjevné excesivni kvalifika¢ni kritérium,
které zcela vybocuje z oprdvnénych potreb
predmétu zakazky (dodavka strojové techni-
ky). Modelova zakazka dle MPZ totiz spociva
v prodeji zbozi, ktery neklade prakticky zad-
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né naroky na pocet zaméstnancl (pfedmét
zakdzky muze fakticky zrealizovat jedina
osoba) a jejich prinos, resp. fakticky podil
na realizaci zakazky, je v pfipadé zakazky
na dodavky irelevantni (nejednd se o po-
skytovani sluzeb ¢i vykon stavebnich pra-
ci, které vyslovné predpokladdaji zapojeni
personélnich kapacit). Pfedmétny pozada-
vek by zéroven bezdlvodné pfimo vylou-
¢il z ucasti dodavatele v podobé (podni-
kajicich) fyzickych osob, které by jinak byly
schopny zakazku splnit, pokud by nabizely
pozadovanou techniku. Na zakladé vyse
uvedenych vychodisek by k nepfimérené
kumulaci pozadavkd pravdépodobné doslo
i tehdy, pokud by zadavatel napf. pozadoval
pouze reference na obdobny druh strojové
techniky, tedy pouze a) seznam vyznam-
nych dodavek za posledni 3 roky pred zaha-
jenim vybérového fizeni, jejichz predmétem
byla dodavka obdobného plnéni v celko-
vém souhrnném finan¢nim rozsahu (obje-
mu) minimalné 5 mil. K¢ bez DPH a b) obrat
u kvalifikovaného dodavatele ve vysi 5 mil.
K¢ bez DPH v kazdém ze 3 bezprostiedné
predchazejicich ucetnich obdobi.[3]

Je potfebné dodat, Zze v pfipadé zakazek
zadavanych dle MPZ v uzaviené vyzvé
Centrum vyhodnocuje, zda nabidku po-
dali vsichni osloveni dodavatelé, pripadné
jaky ddvod méli dodavatelé, ktefi nabidku
nepodali, pro netcast ve vybérovém fizeni.
Jestlize je mozné i pfes vyse nastinéné ex-
cesivni pozadavky na kvalifikaci vyhodno-
tit, Ze soutéz o zakdzku v intencich uzavre-
né vyzvy (kde je okruh dodavatell z prin-
cipu omezen) probéhla, mlze byt postup
zadavatele vyhodnocen tak, ze nemél fak-
ticky dopad na soutéz o zakazku. V pfipadé
oteviené vyzvy dle MPZ v3ak jiz takovy po-
hled uplatnit — vzhledem k neomezenému
okruhu dodavatell - nelze, nebot excesivni
pozadavky na kvalifikaci dopadaji na blize
nespecifikovany okruh potencialnich doda-
vateld.

Priklad z praxe 2:
Pozadavek

na zivnhostenska
opravnéni konzumovana
zivnosti ,Provadéni
staveb, jejich zmén

a odstranovani”

Relativné standardni podminkou prokazani
splnéni kvalifikace v ramci profesni zp(iso-
bilosti u vefejnych zakdzek na komplexni
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stavebni prace (napf. celkova rekonstrukce
budov nebo novostavba budov) je pozada-
vek na predlozeni dokladu o vazané Zivnos-
ti s predmétem podnikani ,Provadéni sta-
veb, jejich zmén a odstrariovéani” (déle jen
Jprovadéni staveb”) dle pfilohy ¢. 2 zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnika-
ni (zivnostensky zakon). Provadéni staveb
Ize oznadit jako tzv. multioborové ¢i mul-
tiprofesni zivnostenské opravnéni, nebot
se jedna o zivnost opravnujici dodavatele
provadét veskeré ¢innosti pfimo souvisejici
se zhotovenim stavby, v¢etné téch cinnosti,
které jsou jinak pfedmétem samostatnych
zivnosti femeslnych, vdzanych ¢i volnych.

Jako problematicky se oviem nejevi poza-
davek na dolozZeni dokladu prokazujiciho
provadéni staveb, nybrz skute¢nost, kdy za-
davatel spolu s touto podminkou vyzaduje
predlozeni dalSich Zivnostenskych oprav-
néni, napf. ,Montaz, opravy, revize a zkous-
ky elektrickych zafizeni”, ,Montdz, opravy,
revize a zkousky plynovych zafizeni a pIné-
ni nadob plynem” nebo ,Vodoinstalatér-
stvi, topendfstvi”. Byt se jedna o cinnosti,
které byvaji provddény pfi zhotoveni stav-
by, a zadavateli by se pozadavek na jejich
prokdazani spolu s provadénim staveb mohl
zdét oprdvnény, neni tomu tak. Naopak se
jedna o nepfiméreny kvalifika¢ni predpo-
klad, jenz v disledku omezuje dodavatele
v moznosti uchazet se o vefejnou zakazku.

Dodavatel, jenz ma zapsanou zivnost
provadéni staveb, je z povahy této multi-
profesni zivnosti opravnén provadét i ¢in-
nosti, které jsou samostatné pfedmétem
zivnosti femeslnych, pfipadné volnych,
a to prostfednictvim odborné zpUsobilych
osob. Takovy dodavatel tedy nepotiebuje
k vykonu ¢innosti, které jsou predmétem
samostatnych Zivnosti (napf. ,Montdz,
opravy, revize a zkousky elektrickych za-
fizeni”, ,Montaz, opravy, revize a zkousky
plynovych zafizeni a plnéni nadob ply-
nem”, ,Vodoinstalatérstvi, topenarstvi”),
byt soucasné drzitelem téchto zvlastnich
zivnostenskych opravnéni. Proto se poza-
davek na prokazani profesni zpUsobilosti
kumulujici provadéni staveb s dalSimi dil-
¢imi zivnostmi stdva pro potencidlni doda-
vatele prekazkou v uchdzeni se o vefejnou
zakézku. Po faktické strance by dodavatelé
byli schopni provést predmét plnéni verej-
né zakazky, nemohou ovsem podat nabid-
ku na vefejnou zakazku, nebot po formalni
strance nespliuji zadavatelem poZzadova-
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nou kvalifikaci. Z uvedeného jednoznacné
vyplyvd, Ze pozadavek na predloZeni vicero
shora uvedenych Zivnostenskych opravné-
ni neni relevantni a v zadném pfipadé ne-
vypovida nic o kvalifikaci dodavatele a jeho
schopnosti splnit predmét vefejné zakazky.

Nastinéna problematika byla jiz opako-
vané fesena pfed Ufademl4] ¢&i Nejvys$sim
spravnim soudem,[5] pficemz rozhodovaci
praxe obou subjektl potvrzuje shora uve-
dené zavéry, tedy Zze pozadavek na soubéz-
né predloZeni Zivnosti provadéni staveb
a dalsich samostatnych zivnosti konzumo-
vanych Zzivnosti provadéni staveb u vefej-
nych zakézek na kompletni novostavbu ¢i
rekonstrukci budov je v rozporu se zdsadou
pfimérenosti a zékazu diskriminace.

Priklad z praxe 3:
Pozadavek na reference
s vazbou na konkrétni
typ zadavatele

V rdmci prokazovani technické kvalifikace
ve smyslu predkladani referenci se Cent-
rum pomérné Cetné setkava s pfipady, kdy
zadavatel pozaduje, aby referen¢ni zakaz-
ky (nejcastéji stavebni prace ¢i vyznamné
dodévky) obdobného charakteru byly re-
alizovany pro zcela totozny nebo typové
blizky subjekt, jakym je zadavatel. Typicky
se jednd o zadavatele z oblasti Skolstvi,
tedy situace, kdy Skola jakozto zadavatel
realizujici napf. vefejnou zakazku na opra-
vu budovy 3koly, rekonstrukci uceben ¢i
dodévku IT technologii do u¢eben pozadu-
je jako podminku predklddanych referenci
mj. skute¢nost, aby reference prokazujici
technickou kvalifikaci byly realizovany pro
skolska zarizeni.

Dany ilustrativni pozadavek nicméné vy-
znamné odporuje zasadé pFimérenosti
a zékazu diskriminace, nebot ve valné vét-
siné pfipadd nebude odlvodnén predmé-
tem vefejné zakazky, a v samotném disled-
ku tak podstatnym zpusobem zuzi okruh
potenciadlnich dodavatelu, ktefi se mohou
uchdzet o vefejnou zakazku. Ze skupiny do-
davateld, ktefi provadéji odpovidajici pred-
mét verejné zakazky pro rozmanitou $kalu
zadavatelU, zUstanou ve hie pouze ti, ktefi
v minulosti poskytovali plnéni také Skol-
skym zafizenim, byt to v dlisledku neni pro
realizaci vibec podstatné. Dodavka stan-
dardniho IT ¢i stavebni prace realizované
v jinych zafizenich (nez skolskych) mohou
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byt z technického pohledu totiz stejné na-
ro¢né, mnohdy dokonce naroc¢néjsi, proto
je nepochybné, Ze rovnéz tito dodavatelé
by byli zpusobili poskytnout pozadované
plnéni, pfesto se nebudou moci uchazet
o verejnou zakazku, nebot zadavatel vyme-
zil neptimérenou podminku. Pokud zada-
vatel v souvislosti se stavebnimi pracemi ¢i
vyznamnou dodavkou pozaduje jako pod-
minku reference jeji provedeni v urcitém
typu zafizeni z ddvodu specifik kladenych
na zadavatele jinymi pravnimi predpisy
¢i technickymi normami, méla by byt tato
specifika zohlednéna primarné v technic-
kych podminkdch vymezujicich pfedmét
vefejné zakdazky, nikoli nahrazovéna proka-
zovanim zkusenosti dodavatele s obdob-
nym typem zatizeni v rdmci technické kva-
lifikace. Pokud zadavatel, zpravidla skolské
zafizeni, chce zajistit maximdlni bezpec-
nost, napf. v souvislosti s pohybem déti
v objektu, Ize mu doporucit, aby takové

Poznamky

[1] Zasadni ustanoveni ZZVZ, kterd maji vliv
na stanoveni kvalifikace, jsou predevsim
§60dst. 1a2,§360dst.1,§53 0dst.4a§73
a nasl.

[2

—

K podobé skryté diskriminace, konkrétné

ve vztahu k technické kvalifikaci, se vyjadfil
Nejvyssi spravni soud napt. v rozhodnuti ze dne
5.6.2008, ¢. j. 1 Afs 20/2008-152, kdyz uvedI:
,Zdkaz diskriminace uvedeny v § 6 ZVZ zahrnuje
jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou.

Za skrytou formu nepripustné diskriminace

v zaddvacich fizenich je treba povazovat i takovy
postup, pokud zadavatel znemozZni nékterym
dodavateltim uchdzet se o verejnou zakdzku
nastavenim takovych technickych kvalifikacnich
predpokladd, které jsou zjevné nepfimérené

ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické
ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, v disledku
CehoZ je ziejmé, Ze zakdzku mohou splnit toliko
néktefi z dodavatelt (potencidlnich uchazecu),
jez by jinak byli byvali k pInéni predmétu

verejné zakdzky objektivné zptsobilymi. Nékteri
z dodavateld totiz maji' v takovém piipadé

a priori znemoznénu Gcast v zaddvacim fizeni,
byt by predmeét verejné zakdzky mohli realizovat
stejné uspésné jako dodavatelé ostatni.”

[3] Jak uvedI Ufad v rozhodnuti ze dne
21.12.2018, & j. UOHS-50469/2018/VZ-
-38288/2018/542/MKd: , Pii posuzovdni poctu
a miry poZadavku zadavatele na kvalifikaci je
tfeba postupovat striktné v duchu zdsad, na nichz
Jje proces zaddvdni verejnych zakdzek postaven.

V této souvislosti musi mit zadavatel na pameéti,
Ze technické kvalifikacni predpoklady vymezené
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pozadavky vtélil do smluvnich podminek
a duasledné vyzadoval jejich dodrzovani
(zabezpeceni stavenisté, omezeni hlu¢nych
praci pouze na urcitou dobu apod.), jelikoz
takové divody nejsou relevantni pro stano-
veni kvalifikace vyse uvedenym zplsobem.

Zadavatel by mél vzdy zvazit, zda je sku-
te¢né ve vztahu k jim stanovenému plnéni
pfiméfené a nezbytné pozadovat vazbu
kvalifikacnich referenci na konkrétni typ
zadavatele, resp. zda plnéni poskytované
také jinym subjektim dostate¢né nepro-
kazuje zkuenosti a schopnosti dodavatele
poskytnout predmét verejné zakazky.

Shrnuti

Jak plyne z vyse uvedeného, i takové kva-
lifika¢ni predpoklady, které se jevi jako
odlvodnéné pifedmétem verejné zakazky,
mohou byt samostatné ¢i v celkovém sou-

az prilis konkrétné, a to zejména v souhrnu

a kumulativné, jsou zpusobilé neodivodnéné
omezit okruh potencidlnich dodavatelt. Je tedy
nezbytné pozadavky zadavatele na kvalifikaci,
Jjejich pfimérenost a dopad na okruh zdjemcti

o verejnou zakdzku hodnotit i v jejich vzdjemné
kombinaci. Pokud zadavatel neod(ivodnéné
kumuluje poZadavky na technickou kvalifikaci
dodavateld, de facto tak predem vylucuje
vsechny dodavatele, ktefi by byli schopni
dolozit poZzadované reference jednotlivé, avsak
nikoliv v kombinaci. Samostatné splnéni vsech
Jjednotlivych poZadavki pritom nemusi nutné
predstavovat nizsi ndrocnost a sloZitost sluzby,
a tedy horsi kvalifikaci nez splnéni kumulovaného
poZadavku jako celku.”

[4] Lze uvést napf. rozhodnuti Ufadu ze dne 21. 2.
2020, ¢. j. UOHS-05747/2020/553/LHI, kde se
Utad mj. vyjadfil nasledovné: , Prostrednictvim
zadavatelem nastavenych zaddvacich podminek
je vsak na dodavatele kladen nepfiméreny
poZadavek v tom ohledu, Ze tento poZadavek
dubluje to, co po dodavatelich zadavatel
poZaduje k prokdzdni profesni kvalifikace dle
§ 77 odst. 2 pism. a) zdkona, ackoliv, jak vyplyvd
z provedeného Setteni Uradem, je dodavatel,
ktery disponuje, ,multiprofesnim’ Zivnostenskym
oprdvnénim ,provddeéni staveb, jejich zmén
a odstrariovdni; v daném pripadé oprdvnén
vykondvat i ¢innosti, na které by za jinych
okolnosti musel mit samostatné Zivnostenské
oprdvnéni. Jelikoz tyto cinnosti jsou vykondvdny
v Setfeném pripadé v ramci komplexni stavby,
jsou dodavatelé kvalifikovdni pro plnéni verejné
zakdzky (s ohledem na znéni Zivnostenského

hrnu posouzeny jako nepfimérené a diskri-
minacni. Zadavatellm lze jen doporucit,
aby pfi stanoveni kvalifikace vzdy dlklad-
né zvazili nutnost daného kvalifikacniho
pozadavku s ohledem na predmét verejné
zakdazky a jeho sloZitost a omezujici charak-
ter takového pozadavku ve vztahu k okru-
hu potencidlnich dodavateld schopnych
provést predmét plnéni vefejné zakazky,
nebot Ucelem nastaveni kvalifikace neni
zvyhodnéni ¢&i znevyhodnéni nékterych
dodavateld, nybrz otevieni hospodaiské
soutéze dodavatelim zpUsobilym poskyt-
nout pozadované plnéni.m

Magr. Julie Hrubd, Ing. Eva Mareckovd

oprdvnénim ,provddeéni staveb, jejich zmén
a odstrariovdni’”

[5] Lze uvést napt. rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 24.7.2014, ¢.j. 10 As
111/2014, kde soud vyjadfil nasledujici: , Priloha
¢. 2. natizeni vlddy ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych
ndplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni

ucinném pro projedndvanou véc, vymezuje
obsahové ndplné vdzanych Zivnosti. Obsahovd
ndplni Zivnosti,Provddéni staveb, jejich zmén

a odstrariovdni’ je definovdna jako ,provddéni
stavebnich a montdZnich praci pri novostavbdch,
zméndch dokoncenych staveb (ndstavby,
pristavby, stavebni ipravy), udrzbé staveb a jejich
odstranovdni podle stavebniho zdkona. Pri
provddéni uvedenych stavebnich praci mohou
byt vykondny i cCinnosti souvisejici s realizaci
staveb, které jsou predmétem Zivnosti femesinych
nebo vdzanych, pfipadné Zivnosti volné.’ Nejvyssi
sprdvni soud se proto ztotoZriuje s ndzorem
krajského soudu, Ze drZitel Zivnosti ,Provadéni
staveb, jejich zmén a odstrariovdni’ je dle narizeni
vlddy ¢. 278/2008 Sb. oprdvnén pri provddéni
stavebnich praci vykondvat i ¢innosti souvisejici
s realizaci staveb, které jsou predmétem Zivnosti
femesInych nebo vdzanych, pfipadné Zivnosti
volné. Revizni zkousky elektrickych zarizeni
vymezené v predmétu verejné zakdzky bez
pochyby souvisely s realizaci rekonstrukce
zdkladni skoly a dostavby sportovni haly.

V rdmci dotcené Zivnosti mohou byt vykondvdny
i ¢innosti, které nejsou stavebnimi ani
montdZnimi pracemi, ale musi byt vykondvdny
prinich a musi souviset s realizaci stavby.”

o



